MUNICIPALITE D'ORMONT-DESSOUS

Au Conseil communal
d’Ormont-Dessous

Le Sépey, le 7 novembre 2016

PREAVIS N° 18/2016

Fixation des plafonds d’endettement et
de risques pour cautionnements
Plan des investissements et planification financiére
Législature 2016-2021

Madame la Présidente,
Mesdames et Messieurs les Conseillers,

1. Préambule

Depuis 2007, les communes, les associations de communes et les regroupements de droit
publics vaudois (art. 147 LC) sont tenus d’adopter un plafond d’endettement et un plafond
de risques pour cautionnements pour la durée d'une législature. Dans une volonté
d’optimiser et d‘assurer une bonne gestion et un suivi des finances communales, les
dispositions légales (art. 143 LC) prévoient de réitérer l'opération dans le courant des 6
premiers mois de chaque nouvelle égislature.

La fixation du plafond initial du début de Iégislature est du ressort exclusif de la commune,
sans autorisation préalable du canton. L'intervention du canton n’est prévue que dans le cas
ou la commune doit, en cours de législature, dépasser le plafond d’endettement qu'elle s'est
fixée.

Pour construire ce préavis, la Municipalité a tout d'abord établi le plan des investissements
2016-2021. Il a été aussi largement tenu compte des réflexions actuellement menées en vue
d’élaborer le programme de Iégislature. Ce plan des investissements identifie un certain
nombre de projets nécessaires et/ou a caractére obligatoire que la Municipalité espére
mener a réalisation.

2. Dispositions Iégales

Le service des communes et du logement propose aux communes de choisir entre un
plafond d’endettement brut ou un plafond d’endettement net. Cette distinction dépend de la
structure du bilan de la commune.

Une fois le type de plafond défini, le |égislatif doit se prononcer sur le montant nominal du
plafond. Pour garantir la comparaison historique avec le calcul du plafond d‘endettement
voté pour la législature précédente, nous avons établi une planification financiére sur cing
ans et fixé le plafond d’endettement au niveau 1 (plafond d’endettement brut admissible).
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Les recommandations du SCL sont les suivantes :

- Le plafond d’endettement des dettes propres de la commune ne doit pas dépasser les
250% de ses produits bruts.

- Quant au plafond de risques pour cautionnements il ne doit pas dépasser 50% du plafond
d’endettement.

3. Situation financiére

Afin de déterminer le montant des emprunts le plus élevé de la Iégislature 2016-2021, la
Municipalité s’appuie sur une planification financiére. Les deux principaux composants de
cette analyse sont d'une part, le plan des investissements 2016-2021 et d'autre part, la
réunion d'un ensemble d’hypotheses relatives a I'évolution du compte de fonctionnement et
permettant d’établir la -marge d’autofinancement prévisionnelle pour chaque année de la
législature a venir.

Nous vous présentons, en annexe, le tableau de I'évolution de la situation financiére de la
commune pour la législature 2016-2021.

4, Plan des investissements et planification financiére

La détermination du plafond d’endettement ne peut se faire sans s’appuyer sur des comptes
prévisionnels établis sur 5 ans afin d’évaluer les conséquences découlant des immobilisations
connues et des investissements envisagés. Afin d’étre en mesure de proposer un plafond
d’endettement cohérent pour la législature 2016-2021, la Municipalité a élaboré un plan des
investissements. Ce document est annexé au présent préavis.

Il faut bien étre conscient que le fait d’établir une projection financiere sur 5 ans reléve

presque de l'utopie tant les incertitudes sont nombreuses. Parmi celles-ci, relevons les

principales, a savoir :

- L'estimation des recettes fiscales.

- Politiques du Canton et de la Confédération qui influent tant sur nos recettes fiscales que
par des transferts de charges.

- Estimation de la péréquation (évolution de la facture sociale, évolution de la péréquation
intercommunale, atteinte du plafond maximum pour les récupérations des dépenses
thématiques.)

Cependant, bien que basée sur des hypothéses, la planification financiére reste un outil
indispensable permettant d’une part, de dégager une tendance a long terme et d’autre part,
de permettre aux responsables politiques d’apprécier les risques liés a I'endettement futur
estimé de la commune.

Le plan des investissements est le premier élément déterminant pour une planification
financiére. Il liste I'ensemble des projets municipaux et s'apparente a un « plan de route ».

La mise en relation des dépenses d'investissements moins la marge d‘autofinancement
ajoutés a l'endettement a déterminé, pour la |égislature 2011-2016, une prévision d'un
endettement maximum de l'ordre de CHF 13'500'000.00. C'est ce plafond que le Conseil
communal a autorisé par l'acceptation du préavis 1/2014 « Augmentation du plafond
d’endettement pour la fin de la législature 2011-2016 ». Il y a lieu de relativiser car au
moment du dépot du présent préavis pour les 5 prochaines années, la dette effective se
monte a CHF 8'496'103.00. On constate que méme avec dimportants investissements
durant ces 5 derniéres années, entre autres le college d’Aigremont, la commune n’a de loin
pas atteint le plafond fixé en 2014.

Le total des investissements pour les années 2016 a 2021 se monte a CHF 7'551'272.00.
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5. Proposition du plafond d’endettement pour la Iégislature 2016-2021

Sur la base de la planification financiére et du budget, il est désormais possible de
déterminer le plafond d’endettement pour la |égislature 2016-2021.

La Municipalité propose de le fixer a CHF 17'500000.00.

6. Proposition du plafond de risques pour cautionnements -
La situation actuelle des cautionnements est la suivante :

Remontées mécaniques CHF 1'382'325.00

GFLO Terminé fin 2016

La limite recommandée par |'autorité cantonale de surveillance ne doit pas dépasser le 50%
du plafond d’endettement. Au vu de ce qui précéde, la Municipalité vous propose de fixer le
plafond de risques pour cautionnements a CHF 8'750'000.00 pour la durée de la présente
législature.

7. Conclusions

Au vu de ce qui précéde, la Municipalité vous prie, Madame la Présidente, Mesdames et
Messieurs les Conseillers, de bien vouloir prendre les décisions suivantes :

LE CONSEIL COMMUNAL D'ORMONT-DESSOUS

vu ' le préavis municipal n°® 18/2016 du 7 novembre 2016,

oui le rapport de la commission désignée pour étudier cette affaire,

considérant que cet objet a été valablement porté a I'ordre du jour,
DECIDE

o de fixer le plafond d’endettement brut admissible a CHF 17'500°00.00 ;
o de fixer le plafond de risques pour cautionnements a CHF 8'750'000.00 ;
o de charger la Municipalité de les faire approuver par le Conseil d’Etat.

Veuillez agréer, Madame la Présidente, Mesdames et Messieurs les Conseillers, nos
salutations distinguées.

>i AU NOM, DE LA MUNICIPALITE

La §ynd|c /A A La Secrétaire
N Qm

Gretel |G[nier / Isabelle Mermod Gross
Préavis adopté par la Municipalité dans sa séance du 15 novembre 2016

Déléguée municipale : Mme Gretel Ginier, Syndic

Annexes : ment.
plafond endettement/18-2016



Fixation du plafond d'endettement de la commune d'Ormont-Dessous

eno atio pte U gdget 2U
Cash flow de fonctionnement (marge d'autofinancement) 1243'958 567569 43219N 387'024 373291 365841 371185
Dépenses dinvestissement 5 3704'022 2'728'379 1'309447 2235400 1'655'225 1'133200 1218000
Recettes dinvestissement 61+62+66 285'534 82350 0 0 0 0 0
Besoin de financement 2174530 2'078'460 877256 1'848'376 1281'934 767359 846815
Endettement prévisionnel 8'496'103 10'574'563 11'451'819 13'300'195 14'582'129 15'349'488 16'196'303
Calcul du cash flow de fonctionnement (marge d‘autofinancement)

Penc 0 3 o pie U Budget 20106 G
Dépenses courantes 30+31+32+35+36 5986'665 6'356'470 6'535932 6542251 6'567'718 6'591'360 6608465
Recettes courantes 40+ 41+ 42+ 43 + 44 + 45+ 46 7230623 6'924039 6'968123 6929275 6'941'008 6'957'800 6979651
Dépenses dinvestissement 5 3704'022 2728379 1309447 2235'400 1'655'225 1133200 1218000
Recettes dinvestissement 61+62+66 285'534 82350
Dettes & court, moyen et long termes 921 + 922 + 923 8496103 8'310'498 8140248 9169'998 9'999'748 10'257'998 10659248
Quotité de la dette brute

eno 0 ptes 20 Budaet 2010
Quotité de dette brute 118% 153% 164% 192% 210% 221% 232%%
Limite maximale dendettement (250% de quotité brute) 18076'558 17310098 17420308 173231188 17'352'620 17'394'500 17449128
Limite maximale d'endettement sur la moyenne de la période 17'374'957
Limite maximale d'endettement selon 2021 17'449'128
Endettement prévisionnel sur la période 16'196'303
Plafond d'endettement brut 17'500'000

Plafond de cautionnements

8'750'000




Tableau des investissements 2015 - 2021

Libellés 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Investissements en cours

Terrains et batiments 1'210.00

Batiment intercommunal scolaire, construction 1'925'509.00| -156'118.00

Réfection du mur le Verney 224'697.00] -114'642.00

Réfection des places du marché couvert 265'600.00 5'943.00

Réfection du réseau EU ETEC les Mosses 92'593.00 176'167.00

Travaux de réfection du réseau routier 950'000.00

CAD 178'633.00 242'060.00

Batiment administratif, isolation 934'828.00 -57'974.00

Batiment administratif, travaux de chauffage 172'000.00

College du Sépey, transformation 10'800.00 764'200.00

ENAV, transformation 165'000.00

Collége de la Forclaz, remplacement Chaudiére 92'500.00

Reconstruction batiment de la déchetterie 418'000.00

Achat d'une épareuse 38'342.00

Stade Espace nordique des Alpes vaudoises 320'000.00 468'000.00
Chapelle de la Forclaz, réfection toiture 31'810.00 165'690.00

SIT travaux complémentaires 16'000.00

Révision du PGA communal 71'243.00 146'757.00




Libellés 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Nouveaux investissements

Passage a niveau les Echenards 93'000.00

Enneigement mécanique les Mosses 800'000.00| 1'000'000.00

Réseau EU + EC les Mosse, suite 150'000.00 150'000.00

Route de la Combaz 90'000.00

Chemin des Saves 214'000.00

Réfection mur de souténement les Voéttes 125'000.00

Réfection collecteur college Aigremont 260'000.00

Chalet des Sceurs Vurlod 162'800.00

Chapelle de la Forclaz, plus-value 40'000.00

Chalet du congélateur 26'000.00

College des Voéttes, appartements et toiture 280'600.00

Marché couvert, réfection toiture 105'225.00

Collége de la Comballaz, appartements et toiture 383'200.00

Entretien des routes 400'000.00 400'000.00 400'000.00 400'000.00
Epuration 150'000.00 150'000.00 150'000.00
Batiment administratif, réfection des sols 50'000.00

Passerrelle les Mosses, participation 200'000.00 200'000.00
Alpage des Lagots, réfection toiture 30'000.00

Alpage de Lioson, agrandissement cuisine 25'000.00

Totaux 3'704'022.00| 2'728'379.00| 1'309'447.00| 2'235'400.00| 1'655'225.00| 1'133'200.00( 1'218'000.00




