MUNICIPALITE D'ORMONT-DESSOUS

Au Conseil communal
d’Ormont-Dessous

Le Sépey, le 28 septembre 2018

PREAVIS N° 14/2018

Financement et cautionnement communal
pour I'enneigement mécanique aux Mosses

Monsieur le Président,
Mesdames et Messieurs les Conseillers,

1. Objet du préavis

Le présent préavis a pour objet une demande de financement et de cautionnement pour le
projet d’enneigement mécanique aux Mosses.

2. Préambule

Consciente de I'importance de la diversification des activités été/hiver et du virage a prendre
pour offrir aux hotes et a la population des occupations en toutes saisons, la Municipalité a
engagé une vaste réflexion en étroite collaboration avec les instances touristiques. Par
ailleurs, il a également été tenu compte du rapport « Alpes vaudoises 2020 » et de I'analyse
de la situation réalisée par MicroGIS, bureau chargé d'étudier les opportunités de marché
dans le domaine du tourisme pour un développement sur le plateau des Mosses.

Ce travail a permis de prioriser les offres d'hiver tout en insistant également sur les autres
saisons et leur excellent potentiel de développement.

La vision stratégique « Alpes vaudoises 2020 » met en exergue 3 domaines d‘activités
stratégiques (DAS) :

> Evénements.
» Culture - Patrimoine - Art de vivre.
> Nature - Sport - Loisirs (4 saisons).

C'est dans cette troisieme déclinaison qu’entre l'objet du préavis no 14/2018.
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3. Evolution de I'offre 4 saisons et de l'offre neige

Durant la derniére décennie, les efforts visant a renforcer l'offre 4 saisons, ainsi qu'a
optimiser et a rationaliser 'offre neige, se sont traduits a la fois par I'exploitation de pistes
de développement nouvelles, par la réalisation d'équipements et par la mise en place
d'événements et de produits.

En matiere de nouveautés 4 saisons, on relévera notamment :

> La création du Parc naturel régional Gruyere-Pays-d’Enhaut et des produits en rapport ; le
sentier didactique sur le marais (en cours) ; la création d’un parcours course
d’orientation ; le lancement de nouvelles manifestations ; la définition de schémas
directeurs pour la signalisation touristique routiere régionale (en cours) ; ainsi que le
développement de projets d’hébergements (en cours).

Concernant l'offre neige, on retiendra entre autres :

> La valorisation des alternatives hivernales au ski alpin, par la création de I'Espace
nordique des Alpes vaudoises, le remplacement de téléskis aux Mosses, la création d'une
manifestation de renommée mondiale - la ski-24, les championnats suisses et la coupe
suisse de biathlon, les championnats suisses de ski de fond.

Enjeux climatiques et environnementaux

Des études récentes réalisées pour le rapport Alpes vaudoises 2020 ont permis de préciser
les enjeux climatiques et environnementaux afin qu’ils puissent étre pris en compte, en
particulier dans le cadre des réflexions et des projets concernant les sociétés de remontées
mécaniques. Compte tenu du r6le moteur de ces sociétés dans |'’économie touristique, il est
en effet important de situer la marge de manceuvre existant pour leur futur.

Climat

Avec la poursuite de la hausse des températures, les conditions régnant dans les Alpes
vaudoises pourraient se modifier a deux niveaux notamment. Si, d'un mois a l'autre et d'une
année a l'autre, la variabilité météorologique persistera les précipitations intenses se feront
plus fréquentes et induiront une vulnérabilité accrue de la montagne. Quant au niveau global
des précipitations, il se maintiendra, mais avec une élévation de la limite des précipitations
neigeuses en hiver.

L'accroissement de la durée des conditions estivales donnera des possibilités d’extension des
activités touristiques d’été sur le printemps et I'automne. Par ailleurs, pendant les périodes
caniculaires, qui deviendront de plus en plus fréquentes, les stations gagneront en
attractivité pour la population de la plaine en recherche de fraicheur dans la montagne
proche.

Constats du rapport Alpes vaudoises 2020

En termes de revenus générés, d’emplois et de potentiels d’optimisation, le tourisme est un
secteur essentiel pour I'équilibre socioéconomique de la région. Les sports d'hiver, et en
premier lieu le ski, sont le moteur de l'activité touristique. Le ski doit rester un produit
central durant la période de transition nécessaire au renforcement des offres pouvant
minimiser la dépendance a la neige.
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A moyen terme, le réchauffement climatique menacera graduellement certaines zones
skiables. Toutefois, il crée aussi des opportunités pour de nouveaux produits au printemps,
en été et en automne. Le nombre des nuitées hoteliéres en été, assez proche de celui des
nuitées hivernales, invite par ailleurs a valoriser ce potentiel.

Le revenu global de I'nétellerie est en stagnation sur la moyenne des derniéres années. De
maniére générale, on note que l'offre d’hébergement nécessite une réadaptation a la
demande, celle-ci évoluant vers des structures diversifiées, une attente élargie de services
associés et des exigences croissantes en termes de rapport qualité-prix. Parallélement,
I’évolution récente de la Iégislation sur les résidences secondaires crée de nouveaux enjeux
quant a I'évolution, en particulier, du secteur de I'immobilier.

Le ski attire en moyenne 82’550 clients (journées skieurs sur Les Mosses-La Lécherette) par
hiver pour une moyenne de 92 jours d'exploitation, et induit indirectement I'essentiel du
revenu touristique régional annuel. L'offre ski comprend des produits attractifs (Magic Pass,
les éléves des trois communes membres de I'AISOL bénéficient d'un abonnement saisonnier
a CHF 50.00 valable sur le domaine skiable Leysin-Les Mosses-La Lécherette, carte a points
sur le domaine skiable des Mosses).

4. Stratégie - Exploitation et fréquentation des installations

Evolution des journées skieurs Les Mosses - La Lécherette

Journées skieurs

2017/2018 | 2016/2017 | 2015/2016 | 2014/2015 | 2013/2014 | 2012/2013
90’604 65’603 75438 73’841 86’615 103199
Jours ouverts
2017/2018 | 2016/2017 | 2015/2016 | 2014/2015 | 2013/2014 | 2012/2013
105 69 88 80 99 112

> Ouverture dés mi-décembre.

> Fermeture fin mars - début avril.

> Possibilité de prolongation de la durée d’exploitation selon enneigement.
> Ouverture partielle ou compléte sur site.

Les partenaires (par la on entend les bénéficiaires) sont les suivants :

L'école suisse de ski et de snowboard Les Mosses (ESSM).
Le ski club des Mosses.

Les Goupils.

Les hotels.

Les restaurants.

Les chambres et tables d’hotes.

Les magasins de sport.

L'épicerie et le kiosque.

Les entreprises locales et régionales.

YVVVVVYVVYY
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Le nombre de lecons privées ou collectives dispensées par I'ESSM, qui est a la hausse,
confirme l'intérét et la facilité d’accés du site des Mosses. Depuis de trés nombreuses
années, I'ESSM contribue trés largement a l'enseignement du ski dans le cadre des
programmes scolaires des écoles de toute la région.

Le site des Mosses permet aussi a de nombreux clubs et associations régionaux d’y organiser
leurs concours, notamment des courses trés populaires comme par exemple la Famigros Ski
Day.

De maniére générale, il est a relever que les installations des sports d’hiver présentent aux
Mosses favorisent la pratique du sport et l'intégration sociale de centaines d’enfants par la
pratique du ski.

5. Evolution

Depuis de nombreuses années, les souvenirs, les documents d’archives et diverses sources
de renseignements permettent d‘affirmer que le ski alpin se pratique aux Mosses depuis
I'époque ou ce sport est apparu dans notre pays.

Le domaine skiable des Mosses représente, pour beaucoup de jeunes skieurs,
I'aboutissement d’un apprentissage de la glisse et la réalisation d'un but en soi pour tout
novice en ski alpin ou en snowboard. Tant les nombreuses classes de neige que les familles
I'apprécient durant les vacances scolaires et les week-ends.

La diversité des pistes représente des caractéristiques essentielles au domaine skiable pour
tous les utilisateurs. Dans une approche d’enseignement, plusieurs formes de terrains
contribuent a la variété des difficultés, ce qui en fait un atout majeur, comme le confirme la
consultation du plan des installations.
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L’enneigement mécanique du secteur des Mosses permettra de pérenniser le site dans son
ensemble par I'amélioration de son attractivité, en particulier pour les activités familiales et
par une diversification de la clientéle.

De par sa politique de prix trés abordables et son accessibilité, le site est particulierement
apprécié par les utilisateurs de la région.

Le fait de pouvoir disposer aux Mosses de conditions favorables pour faire du ski constitue
un plus indéniable pour augmenter le nombre de pendulaires (individuels, groupes, classes)
et de vacanciers. Il faut cependant bien admettre que, si les choses restent en |'état, les
insuffisances constatées iront, elles aussi, en s'accroissant.

La Municipalité estime que ne rien faire conduirait a coup slr a une prochaine fermeture des
installations.

6. Bonus LAT

Le Conseil communal a accordé a la Municipalité, en acceptant le préavis 2/2016, de ratifier
la convention entre I'Etat de Vaud et les communes de Chateau-d’Oex, Gryon, Leysin, Ollon,
Ormont-Dessous, Ormont-Dessus, Rossiniére et Rougemont concernant le versement d'un
bonus LAT au bénéfice des projets « enneigement et remontées mécaniques Alpes vaudoises
2020 ».

Cette convention définit notamment un taux maximum de 40% de subventionnement de
chacun des projets « enneigement et remontées mécaniques Alpes vaudoises 2020 ».

A ce jour, I'Etat de Vaud s'est déja engagé économiquement par l'octroi de préts sans
intéréts et pour un financement a fonds perdus pour I'enneigement mécanique, secteur Les
Mosses.

7= Projet d’enneigement mécanique aux Mosses

L'enneigement mécanique du secteur des Mosses s'inscrit dans I'ambitieux projet de
développement de TLML SA.

L'exposé des motifs et projet de décret (EMPD) du mois de mars 2016 a déja réglé 'aspect
financier de la premiére tranche de 6 millions pour I'enneigement mécanique des Mosses.

L'annexe C de I'EMPD décrit le projet comme un dossier qui fait partie du PAC 292A et qui
permet d'assurer le ski au début décembre sur le cceur du domaine. Des mesures
environnementales de compensation sont définies dans ce plan d'affectation.

Les aspects techniques du dossier seront communiqués au Conseil communal au fur et a
mesure de |'avancement du projet.
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8. Plan de financement

En janvier 2016, la Municipalité s'est engagée auprés de TLML SA, sous réserve de la
décision du Conseil communal et du plafond d’endettement, d’apporter une aide financiére a
hauteur de maximum CHF 1'800'000.00.

Le financement de cette opération sera assuré au travers de 'EMPD mentionné ci-avant,
adopté par le Grand Conseil le 21 juin 2016, et s'articulera de la maniére suivante :

Fonds propres - CHF 1'680'000.00
e Montant mis a disposition a fonds perdus par la commission de la

taxe de séjour, a prélever sur le Fonds d'équipement touristique CHF  260000.00
e Montant mis a disposition par prélévement sur le compte

« fonds de réserve tourisme » de la commune CHF  456'000.00
e Montant mis a disposition par la commune (emprunt) CHF  964'000.00

Aide a fonds perdus du canton de Vaud (y.c. bonus LAT),
dont mesures environnementales CHF 2'220000.00

LPR (loi fédérale sur la politique régionale) prét sans intérét sur 20 ans  CHF 2100°000.00
Total CHF 6'000'000.00

L'EMPD précise, dans les conditions pour la libération des subventions, que les préts LPR
octroyés par la Confédération sont cautionnés a hauteur de 100% par les communes
concernées.

La commune doit donc se porter caution pour le prét de CHF 2'100'000.00.

Le remboursement de I'emprunt pour les fonds propres se fera par le biais du compte
« fonds de réserve tourisme » sur lequel est versé chaque année 2,1 points dimpdt
communal.

La société TLML prévoit I'augmentation de son capital action. Les aides provenant du compte
« fonds de réserve tourisme » et de I'emprunt seront converties en actions.

Ce financement est impérativement conditionné a I'obtention du permis de construire et aux
diverses autres autorisations requises ainsi qu‘a I'aval des Conseils communaux (accepté a
Leysin).

9. Risque

En tant qu’actionnaire et membre du Conseil d’administration de Télé Leysin - Col des
Mosses - La Lécherette SA, la commune d’Ormont-Dessous est déja impliquée dans cette
société et en connait non seulement les résultats financiers réjouissants de ces dernieres
années, mais aussi le fonctionnement général. TLML est une société saine, maitrisant ses
colts d’exploitation tout en veillant a maintenir des infrastructures modernes et
performantes.
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10. Conclusions

Au vu de ce qui précéde, la Municipalité vous prie, Monsieur le Président, Mesdames et
Messieurs les Conseillers, de bien vouloir prendre les décisions suivantes :

LE CONSEIL COMMUNAL D'ORMONT-DESSOUS

vu le préavis municipal n® 14/2018 du 28 septembre 2018,

oui le rapport de la commission désignée pour étudier cette affaire,

considérant que cet objet a été valablement porté a l'ordre du jour,
DECIDE

o de remettre a TLML SA le montant de CHF 456'000.00, convertible en
capital-actions, a prélever sur le compte « fonds de réserve tourisme »
de la commune;

o de remettre a TLML SA le montant de CHF 964'000.00 (emprunt),
convertible en capital-actions ;

o d’autoriser la Municipalité d’avoir recours a I'emprunt auprés d'un
établissement bancaire ;

° d’autoriser la Municipalité a rembourser I'emprunt par le biais du
compte « fonds de réserve tourisme » ;

° d’autoriser la Municipalité a cautionner le prét LPR de CHF 2'100'000.00
octroyé par la Confédération ;

° de cautionner de maniére dégressive ce prét sur toute la durée, soit 20 ans ;

o d’autoriser la Municipalité a signer tous les actes en relation avec
I'opération proposée.

Veuillez agréer, Monsieur le Président, Mesdames et Messieurs les Conseillers, nos
salutations distinguées.

AU NOM D ‘D\I\E'LA/‘MUNICIPALI'I'E

La [Syndic La Secrétaire
Q/M\Q(@

GretefiGinier £ Isabelle Mermod Gross
Préavis adopté par la Municipalité dans sa séance du 2 octobre 2018

Délégués municipaux : Mme Gretel Ginier, Syndic
M. Roger Durgnat, Municipal

enneigement mécanique/14-2018



